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MOBILIDADE E POBREZA URBANA

By Alexandre Gomide

Ao explorar as ligacbes entre o tramsporte publico e a qualidade de vida, Alexandre Gomide postula um
reenquadramento do debate publico sobre mobilidade e pobreza urbana.

A pobreza é um fendmeno de varias dimensdes. Nao ¢é
apenas insufi ciéncia de renda para que uma familia
satisfaca suas necessidades basicas, mas também a
privacdo dos direitos sociais basicos e do acesso aos
servigos essenciais — dentre estes, o transporte publico
coletivo urbano. Em sua dimensao territorial, a pobreza
urbana se expressa na segregacdo espacial dos mais
pobres nas periferias — estas, caracterizadas pela baixa
oferta de servigos publicos, e auséncia de infra-estrutura
basica. A oferta de servicos de transporte coletivo urbano
para aquelas regides ndo ocorre de maneira adequada,
tanto em termos de prego como de disponibilidade.

A participacdo dos gastos com transporte no orgamento
das familias de baixa renda ¢ muito elevada. Para os 20%
mais pobres da Regido Metropolitana de Sao Paulo, por
exemplo, a Pesquisa de Orgamento Familiar do IBGE de
2002-3 mostrou que as despesas com servicos de
transporte urbano representavam cerca de 8% das
despesas totais dessas familias — duas vezes mais a
participacdo média dessa despesa para toda a populagdo
pesquisada, que era de 4%. Existe uma associagdo muito
estreita entre mobilidade e renda. Os dados da pesquisa
Origem e Destino da Regido Metropolitana de SdoPaulo,
realizada em 2002, mostra que as pessoas pertencentes as
familias das faixas de renda mais baixas realizavam cerca
de 60% de seus deslocamentos a pé, enquanto os mais
ricos se deslocam por meios motorizados cinco vezes
mais. Isso indica sérios problemas de acesso ao trabalho
e as oportunidades de emprego, as atividades de lazer e
aos equipamentos sociais pelos mais pobres, ja que o raio
de alcance fisico dessas populagdes fi ca praticamente
restrito as suas capacidades diarias de caminhada.

Em 2003, o Itrans (Instituto de Desenvolvimento e
Informagdes em Transporte) em cooperagdo técnica com
o Ipea, realizou um conjunto de pesquisas para conhecer
os problemas de mobilidade urbana e as condi¢oes de
acesso aos servicos de transporte publico coletivo pelas
populagdes de baixa renda em quatro regides
metropolitanas  brasileiras, incluindo a  regido

metropolitana de Sdo Paulo. As pesquisas revelaram que
a populacdo com renda familiar de até trés saldrios
minimos estd sendo privada do acesso aos servigos de
transporte publico coletivo urbano. De acordo com as
pesquisas, os principais motivos dessa privagdo eram as
altas tarifas dos servigos e as defi ciéncias na oferta,
nomeadamente, as baixas freqiliéncias e a difi culdade do
acesso fisico aos servicos (pontos e terminais distantes).

A mobilidade para o lazer nos fi nais de semana
registrou, do mesmo modo, niveis baixos, pois, face as
tarifas, o custo dos deslocamentos de uma familia se
torna proibitivo. Além disso, as freqiiéncias dos servicos
de transporte coletivo sdo ainda menores nos fi nais de
semana do que nos dias uteis.

E imperativa a formulagdo e implantagio de politicas
publicas de transportes urbanos voltadas para os mais
pobres, sobretudo as residentes nas periferias
metropolitanas. Conforme as pesquisas ja realizadas,
entre as sugestdes que a populagdo de baixa renda
oferece para facilitar os seus deslocamentos ou ampliar o
acesso ao transporte publico destacam-se: o aumento da
quantidade dos servigos, com a redugdo dos tempos de
espera e, mais importante, a reducdo do preco das
passagens.

Nesse sentido, entende-se, as seguintes questdes devem
ser enfrentadas. A primeira delas se refere a necessidade
de subsidiar os deslocamentos da populacdo pobre. Isso
implica, por exemplo, ajuste da politica de subsidio
existente ao usuario, com a extensdo dos beneficios do
valetransporte as populagdes de baixa renda ocupadas no
mercado informal de trabalho, bem como criacdo de
mecanismos de auxilio fi nanceiro para a populagdo que
procura emprego. Ressalte-se que o fi nanciamento de
tais programas deve derivar de fontes extra-tarifarias;
isto é, sem contar com o subsidio cruzado entre os
usuarios dos servigos. Um legitimo subsidio cruzado nos
sistemas de transportes urbanos seria a taxa¢ao do uso do



automo6vel em areas congestionadas com a destinagdo
dos recursos arrecadados para o subsidio ao uso do
transporte coletivo.

Nao se pode esquecer que as condigdes de transporte
podem ser melhoradas tanto por melhores condicdes de
mobilidade quanto pela melhor distribuicdo no espago
urbano das atividades econdOmicas ¢ sociais. Portanto,
fica evidente a relagdo entre as politicas de transporte e
uso do solo urbano. A adequada integragdo dessas
politicas é uma questdo fundamental a ser enfrentada
para a sustentabilidade da mobilidade nas cidades. Por
meio da integragdo das politicas & possivel reduzir
distdncias e aumentar a produtividade das infra-estruturas
disponiveis, reduzindo os custos e os tempos dos
deslocamentos.

Todavia, registra-se, tais agdes ndo se resolverdo apenas
no ambito técnico, mas sobretudo na esfera politica, na
qual o confl ito é inevitavel, seja na disputa do
orcamento publico, na decisdo de localizacdo das
atividades na cidade, no uso da propriedade urbana, ou
na concessdo dos servicos publicos. Dai a necessidade do
fortalecimento e aperfeicoamento das instituigdes
democraticas e de interlocucdo politica, na qual a
participagdo social na formulag¢io, acompanhamento e
avaliacdo das politicas locais se torna cada vez mais
importante.
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